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Banja Luka, 06.08.2020.godine

ured/ Kancel anja zarazmatranje 216i - podruZnica / filijala n*;l L.,r.l, 4esarl;,rei po zalbi
od 20.07.2020.godine ponudada: D&SS d.o.o. Mostar, zastupan putem irunomo6nika Rafaele
Ljubojevi6 - Duri6 advokata iz Gradi5ke izjavljenu na Tendersku dotumentaciju Ugovornog
organa Grad Banja Luka - Gradonadelnik u konkurentskom postuilh-i, Predmet nabavke:
Nabavka radova - i' Nabavka i izgradnja saobradajne signalizacije" i na osnovu dlana 111.

:lul 1) tadka d) zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnikBiH,,br:.39i14) i 8tana
230. stav 2. Zakota o upravnom postupku 'BiH, na' sjednici {r}ijeea' odrZanoj -hana06.08.2020.godine,donioje: . 

)'-;

RJESENJE

J

1. Usvaja se Zalba ponudada D&SS d.o.o
r jubojevii - Euri6 advokata iz Gradi5ke

Mostar, zastupan puteni iiunomo6nika Rafaele

2. PoniStava se tadka c) Tenderske dokumentacije - ilan 51. ZJN-a ( t
sposobnost), Ugovornog organa Grad.Banja Luka - Gradonadeln
postupku, Predmet nabavke: Na6avka radova - ., Nabavka i'
signalizacije"

''3. Odobrava se povrat uplaienih.sredstava na ime naknade pokretairj
+iznosu od 800,00 KM

ennieh i profesionalna
ik u konkurentskom
izgradnja saobracajne

1

a Zalbenog postupka u

4. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalioca za nadoknadu troStJriA za sastav Zalie po
punomodniku u iznosu od 614,25 KM sa PDV-om, dok se u preostalom dijelu zahtjev odbija
kao neosnovan. F I

- 1i
5.NalaZe se Ugovomom organu da nadoknadi troSkove Zalbenog poslipka iz tadke 4. u roku
od 15 dana od,dana izvrsnosti ovog Rje5enja. . ' ; 
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OBRAZLOi,ENJE

LI

Ugovomi organ ,,Grad Banja Luka - Gradonadelnik , (u daljern tekstu Ugovomi organ) je na

Portalu javne nabavke dana 15.07.2020.godine objavio Obavje5tenje o nabavci br.320-7-3-
227-3-201/20.

Nakon preuzimanja Tenderske dokumentaciju, ponudad , (u daljon tekstu Zalilac), izjavljuje
Zalbu Ugovornom organu

Ugovomi organ postupajuci u skladu sa odredbama 6lana 100. stav 5. Zakona o javnim

nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Lalbi.

Zalitelj u Zalbi navodi:

PodnosiieljEalbe,'u skladu sa eiairom 99. i l0l. stav (l) todka b) Zakonao javnim nabavama,

izjavljuje Zalbu, u zakonskom roku. na. Tendersku dokumentaciju za habavku'i izgradnju
'Saobra6ajne signaliiacije. putern konkurentskog postupka.

Broj nabave: 20-404-197120. Broj obavje5tenja o nabavi: 320-7-3-227-3-201120 objavljeno

15.07.2020.godine.

Tenderska dokumentacija preuzeta sa portala javnih nabava 18.07.2020. godine, te je ialba
blagowemena.

Zalitelj podnosi ialbiu zbog pogreSnog tumadenja i primjene Zakona o javnim nabavama i
podzakonskog akta. a zasniva je na sljede6em:

Na stranici 5. pobijane tenderske dokumentacije

sposobnost), Ugovomi organ je propisao sljede6e:
etan St.ZfN (tehnidka i profesionf,lna

-';Uslov za kvalifikaciju u polledu tehnidke i profesibnalne sposobnosti ponutlada

- da je ponudad imao uspje5no iskustvo u realizaciji jednog ili najvi5e dva ugovora sa

predmetom iigradnje kruZne raskrsnice sa uklapajucim montaZno-demontaZnim elementima

ili no predmet sliEnog ugovor4 u zadnjih pet godind, ili od datuma registracijt!, odnoyg
podetka poslovanja, ako je ponudad registrovan, odnosno podeo da radi prije manje od 5
godina. u ukupnoj wijednosti od najmanje 60.000,00 KM bez PDV-a.

Dokazi tehnidke i profesionalne sposobhosti :

- spisak izvrlenih ugovora i potwda o njihovoj realizaciji koju izdaje druga ugovorna

strana. potwda mord satlrZbvatti sljede6-e'podatke i naziv i sjediSte ugovomih strana ili
privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvr5enja

ugorroru, nuyod" o uredno izw5enim ugovorima. U sludaju da se takva potwda iz objektivnih

,Llogu ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovomi organ, vaZi izjava priwednog
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subjekta o uredno izvr3enim ugovorim4 uz predodavanj e dokaza o - udinjenim poku5ajima da

se takve potrrde obezbjede."

Bududi da je procij6njena vrijednost za ovaj postupak 59.829,05 'KM bez PDV-a, Ugovorni
organ je postupio suprotno Uputstvu o izradi modela TD i ponuda, odnosno suprotni stavku 4.

i:lana 7. Uputstva.-jer je na stranici 5. tenderske dokumentacije Tehhidka i profesionalna
sposobnost traZio,kao'uvjet da je ponudad imao uspje5no iskustvo.ir realizaciji jednogsili
najvi5e dva ugovora u ukupnoj vrijednosti od najmanje 60.000.00 ru F"Z PDV-a.',-
, , ! .r. .I
Ovako propisani uvjeti od shane Ugovomog organa su krSenje Uputstva o izradi modela TD i
ponuda koji je u cli ,J. stavak 4. 'propisao: ', 

"r

Ako ugovomi organ od kandidata/ponudada kao dokaz tehnidke i prdfesionalne sposobnosti
traii popis ugovora, smatra se da je uvjet: ii

a) u vezi sdpredmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave,;ako se traZi dokaz d
izwsenju istog ili slidnog, odnosno istih ili slidnih ugovora kao Sio je predmet nabave,
odnosno.'. ,lot, te - - f l ,

!;
b) sra:imjeran predmetu nbbave, odnos'nb lotu, u sljede6im sludaje'iima: {""

tl), ,kada-se traii dokaz o izwsenju.;"arJg ugovora, uto ni.glou ir.ro, .ri;e viSi od
procijenjene wijednosti nabave, odnosno od procijenjane'irijednosti p<ijedinog lola;
2). kada se 1r:aii dokaz o izw5enju viSe ugovora,. ako njihov zbiini iznos-nije vi5i dd
procijenjene wijednosti nabave, odnosno od procijenjene wijednosti pojedinog lota.'
Dakle, sasvim je jasno da ako se traZe uvjeti i dokazi o dobrom izwSenju ugovora, njihov
ilhos ne smije biti vi5i od procijenjene vrijednosti nabave, dok je Ugo$orni organ u tenderskoj
dokumentaciji zahtijevao'daje ponudad imao uspiesno iskustvo ti realizaciji jednog ili najvi5e
dva ugovora iija je ukupna wijednost najmanje 60.000.00 KM bez. PDV-a. a Sto je u
suprotnobti sa podzakonskim aktoin.

' 
;, '. lf " ,.

Nezato za sve navedeno predlaZemo da Ugovomi organ usvoji ovu:Zalbu, uredi teirdersku
dokumentaciju na nadin da ie je uskladiti sa vaZeiim zakonskim i podzakonskim propisima,
te da rizostavi'nezakonite uvjete iz tenderske dokumentacije Tetinidka i profesionalna
sposobnost. ;'
i t , i\ r'
Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji oru.Zalbu predlaZemo da-istu u'roku dostavi na
razmatranje Uredt za'razmatranje Lalbi, pa predlaZemo da Ured za rhzrnatranje Zalbi nakon
zaprimanja Zalbe istu usvoji, naloZi Ugovornom organu da uredi tendeisku dokumentaciju u
skladu da Zalbenim navodima, predmet vrati na ponovni postupak te oliveZe Ugovomi organ
na naknadu,tro5kova Zalbenog postupka za sastav Zalbe, te naloZirMinistarstvu finansija i
ttezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvr5i povrat upla6ene naknade za,Vodenje Zalbenog
posfupka. ' t i ',,

Zalitelj istide zahtjev za nadoknadu tro5kova shstata Zalbe po punomocniku i to: Sastav Zalbe
u iznosu od 720.00 KM (prema tar. broju 2 stav 3 OT RS) + pauSal 25o%. odnosno 180.00 KM
(prema Tar. broju 12 OT RS), d. ukupno u iznosu od 900,00 KM. ' ' .i n

Zalitelj istide zahtjev za nadoknadu troSkova za pokretanje'Zalbenog postupka'u iznosu od
800,00KM. -, r i tr

,i
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U izjaSnjenu na Zalbu ugovorni organ navodi:,

Ugovomi "or$iln lrZalbu,smatra neosnovanom i"nepotrebnom. U Zalbi navcidi, kako je
procjenjena wijedriost jdvne nabavke 59.829,05 KM bez PDV-a, a u tenderskoj rdokunientaciji
je odretlen uslov 2a kvalifikaciju no"pitanju tehnidke i profesionalne sposobnosti, koji glasi:
da je ponudad imao: uspje5no iskusfvo u realizaciji jednog" ili najvi5e dva ugovora sa
predmetom izgiadhje kruine raskrsnice sa uklapaju6im mohtaZho-demontaZnim elenientima
ili no predmetu slidnog ugovora u zadnjih pet godina, ili od datuma registracije, odnosno
p-odetka poslovanja, ako je ponutlad registrovan, odnosno podeo da radi prije manje od pet
godina, u ukupnoj wijednosti od najmanje 60.000,00 KM bez PDV-a. Zalilac navodi da je to
i S-uprotnosti sa dlanom 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela t6nderske dokumentacije i
ponuda (,,SluZbeni glasnik BiHl' broj 90115 i20ll5).

Zalbefi navod jestd tadan, i ovako postavljen uslov za kvalifii<aciju nije u skladu s dlanom 7.

stav. (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,;SluZbeni glasnik
BiH* broj 90/15 i 20115). Prilikom otkucavanja teksta tenderske dokumentacije, ugovornom
organu se potrkala greska, na je kod odredivanja spornog uslova za kvalifikaciju napisao

,,60.000,00 KM bez.PDV-a", umjesto ,,60.000,00 KM sa PDV-om", Sto je i bila namjerd
ugovomog organa, i Sto je u skladu s dlanom 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela
'tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH" broj.90/15 i 20/15). Da je u
pitanju gre5ka/omaika- govori i dinjenica da je " na sastanku komisije i odrZanom
14.07.2020.godine, odreden uslov 60.000,00.KM sa PDV- om, Sto je vidljivo iz Zapisnika sa

sastanka komisije koji vam dostavljamo u prilogu.
t i,

.Medutim, da je Zalilac postupao kao dobronamjeran ponudad, trebho je pdtem portala
postaviti pitanje npr. ,da li,je ugovomi'organ kod odretlivanja uslova za'kvalifikaciju no

-pitanju tehnidke i profesionalne sposobnosti pogrijeSio, jer je refefns listu traZio uspje5nb
iskustvo u realizaciji jednog ili viSe ugovora u wijednosti od 60.000,00 KM bez PDV-a,,s
obzirom da je proijenjena wijednost 59.829,05 KM bez PDV-a". Isto tako, da zaista postupa
k6o dobronamjeran ponudad.mogao jettelefonom pozvati kontakt osobu i ukazati na gre5ku t
tenderskoj dokumenticiji. Ha takvo postavljeno pitanjelzahljev, ugovomi organ bi reagovao
pdtwdno i izmjenio tenddrsku dokumentaciju, Sto je na kraju krajeva ugovomi organ i uradio i
ispravio svoju greSku. Komisija za predmetnu javnu nabavku je sama prije nego Sto joj je i
dostavljena Zalba uvidjela i ispravila pomenutu greSku i isto konstatovala putem portala
ejn.gov.ba. lsto tako, a nakon Sto je zaprimil6 Zalbu obavjestila'je ponutldde koji su preuzeli
teddersku dokumentaciju,'da je jedan ponudad izjavio Zalbu natendersku dokumentaciju i da
se nori rok za predaju ponuda pomjera do okondanja/rje5avanji no Zalbi. Zalilac za uloZeru
trud svog punomoinika zahtjeva naknadu u iznosu od 900,00 KM !!! Smatramb da je ovako
rnesto'nepotrebno i neswsishodno. Jetlina svrha podno5enja ialbe na ovakav'nadin, i to putem
punomo6nika, sluZi-tome da Litlilac zaradtle novac (profitira) na slovirim'gre5kama u
tenderskoj dokumentaciji, Sto predstavlja zloupotrebu prava ponudada koja su data Zakonom
o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39114). Za sastavljanje ove Zalbe, Zaliocu

. !-
nije ni bio potrebari punomoinik, jer je tekst Zakona'o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik

'BiH': brbj 39/14) i Uputstva za pripremu modela tenderske dokum6ntacije .i ponuda
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj'90/15 i 20115) dostupan putem intemeta, i zaista 'lice koje
sastavlj a ovako. jednostavnu. Zalbu ne mora ni imati pravno, obrazovanje, Sto govori u prilog
tome da je jedina namjera ialioca da profitira 900,00 KM. Jedno od osnovnih nadela votlenja
postupka je nadelo ekonomidnosti vodenja postupka, koje obavezuje i ugovorni organ i
potencijalnog ponudada. Da je Zalilac, kao potencijalni ponudad, imao dobru namjeru da
po5tuje nadelo ekonomidnosti u konkretnom postupku javne nabavke, ukazao bi ugovomom
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organu na rope opisane nadine na greSku u tenderskoj dokumentaiiji, a gre5ka bi bila
otklonjena i postupak nastavljen bez odgadanja otvaranja ponuda; b,vako ugovomi organ
mora otvaranje ponuda prolongirati na neodredeno vrijeme i pbitati ovo izja5njenje
drugostepenomorganu. r ! r li

' i.,. i
U prilog svemu pcimenutom govori i dinjenica da je tendersku dokum'entaciju'preuzelo joS 9
ponuilada registrovanih na portali ejn:gov.ba, i da niko od njih nijiini postavio pitanje,a
kamoli izjavio Zalbu. Isto tako provjeravajuci na portalu ejn.gov.ba kroz ivje5taje o dodjeli
ugovor4 Zalilac nije zakljudio niti jedan ugovor isti ili slidan predmetu nabavke. I

I ''

Dakle, Ugovorni organ je istog dana kada je Zalba zapimljena na protokol ugovomog organa,
22.07.2020. godine,"uodio gre5ku u tenderskbj dokumentaciji; istutispravio i objavio na
portalu. Samim tim,..Zalba koja je nakon toga trebala biti uzeta u rad jerfiostala bespredmetna,
te predlaZemo,odbijanje ove Zalbe kdo neosnovane. Punomodnik Zalioca se neosnovano
poiiuu na tarifrri aiiZ. umjesto na tarifrri broj 3. advokatske tarifJlRepublike.Srpske. S

obzirom da se.u Zalbi koriste termini iz hrvatskog jezika" vrlo vjeiovatno je sam Zalilac
sastavio Zalbu i poslao punomo6niku, koji je jo5 samo u Zalbi dodaotiahtjev za nadoknidu
(nepostoje6ih) troikova za sastav Zalbe.

Ugovomi organ.predlaZ" d-gort"p.rom brganu da Zalbu privrednog subjekta, D&SS-d.o.o
Mostar odbije kao neosnovanu.

r 1L t i

Ovaj organ je po sluibenoj duZnosti, pnje razmafianja Zalbe, ulvrdivao dopu5tenost,

blagowemenost,tedali je ZalbaizjavljenaodovlaSteneosobe,'sukladnolalanku22T.slavakl.
Zakorao upravnom postupku, te je utwdio da je Zalba'blagowemena,ldopu5tena i izjavljena
od ovlaitene osobe. t !! - r

Pored navedenog, ovaj organ je'po.sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivdo
ispunjenost uslova u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak 3. Zakonab javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kito-definiraju odredbe

navedenog Zakona.T 
, t , j. 

I

Nakon utvrdivanja'svih dinjenica, uvidom u"tendersku dokumentacijq lpiedloZene dokaze i
cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utwdio da je :

', t !'*, i
''t .

Zalba oinovaha: r

.t
I

Frr

I3 predmeta spisa proizilazi da Zalitelj Zalbu izjavljuje na tadku c) Tenderske dokumentacije -

"Clan 51. ZJN-a ( tehnidka i profesionalna'sposobnost),. te ukazuje da je stranici 5. navedene

tendsrske dokumentacije UgoVomi organ ptopisao'sljede6e: t I i
L

"Uslov za kvalifikaciju u pogledu tehnidke i profesionalne Spbsobnosti ponudada : 'r

1i I

- da je ponutlad imao uspjeSno iskustvo u realizaciji jednog ili najvi5e dva ugovora sa

predmetom izgradnje kruZne raskrsnice sa uklapaju6im montaZno-dem<intaZnim elementima
ili no predmetu slidnog ugovora, u'zadnjih pet godina, ili"od datuma iegistracije, odnosno
podetka poslovanja, ako je ponudad registrovan, odnosno poEeo da rddi prije manje od 5
godina. u ukupnoj wijednosti od najmanje 60.000,00 KM bez PDV-a. I ' ,
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Dokazi tehnidke itilrofesionalne sposobnosti :'" i r

' il, t ,I'
- spisak izvisenih ugovora i potvrda o njihovoj realizaciji koju izdaje druga ugovoma
strana. Potvrda rliora sadrZavati sljedece podatke : raziv i sjediSte ugovomih strana ili
'friwednih subje{hta,'predmet, ugovor4. vrijednost ugovora, vrijeme'i mjesto izvr5enji
ugovora, navode o uredno izvrSenim ugovorima. U sludaju da se takva'potvrda iz'objektivnih
razloga-ne m-oZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovomi organ, vaZi izjava priwedno'g
subjekta o uredno izvr5enim ugovorima, uz predodavanje dokaza o -gdinjenim poku5ajima da
se takve potwde obezbjede."

Po ocjeni o'iog vije6a Zalitllj osnovano ukazuje da je procijenj"nu u.i3"Jno, t za ovajpostupak
59.829,05 KM bez PDV-a. te je Ugovomi organ postupio suprotno Uputstvu o inadi modela
TD i ponud4 odnosno fuprotni sta'vku 4. ElanaT. Uputstva. jer je na stranici 5. tenderske
dokumentacije Tehnidka i profeSionalna sposobnost traZio kao uslov da je ponudad imao
"udpjeSno iskusfvo u realizaciji jednog ili najvi5e dva ugovbra u ukupnoj wijednosti od

"riajmanje 60.000.00 KM bez PDV-a. ! |.

Prema tome, nije spomo da propisani uslov od strane Ugovomog organa nije uskladen sa

Uputst?om o izradi modela TD i'ponuda kojije u dlanu - 7. stavak 4. propisao: ' i

Ako ugovomi organ od kandidata/ponudada kao dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti
traii popis ugovora, Smatra se da je uvjet:

.i

a) u veZi sa prbilmetom nabave,'odnosno gupom predmeta nabave, ako se'traZi dokaz o
izvrSenju istog ili slidnog, odno'sno istih ili slidnih ugovora kao Sto je.predmet nabave,
odnosno lot, te

.b) srazmjelan predmetu nabave, odnosno lotu, u sljededim sludajevima:
l .

l) kada,se lraii dokaz o izvrSenju jednog ugovora; ako njegov iznos nije vi5i od
procijenjene wijednosti nabave, odnosno od procijenjene wijednosti pojedinog lola;
2) kada se traii dokaz o izvr5enju vi5e ulovora, ako njihov zbirni iznos nije vi5i od

:procijenjene wijednosti nabave, odnosno od procijenjene wijednosti pojedinog lota.

Dakle, sasvim je jasno da ako se traZe uvjeti i dokazi o dobrom izvrSenju ugovora, njihov
iznos ne smije biti vi5i od procijenjene vrijednosti nabave, dok je Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji zahtijevao daje ponuclad imao uspiesno iskustvo u realizaciji jednog ili najvi5e
dva ugovora dija je ukupna vrijednost najmanje 60.000.00 KM bez PDV-a.

Ovaj drZavni organ je u skladu sa odredbama dlaha 105. stav(2) i dlanh'108. Zakona o
upravnom postupku BiH ("S1. glasnik BiH", broj: 29102, 12/04, 88107,93109 i 41113), te u
skladu sa Tarifom o nagradama i naknadama tro5kova za rad advokata, lar. broj 3 i 12.
(,,SluZbene gldsnik RS': broj: 68/05), prihvatio"kao djelimidno osnovan iAhtjev,Lalioca La
naknadu tro5kova postupka, troSkovi zastupanja Zalioca od strane advokata koji se odnose na
sastav Zalbe. r ,r

Ovhj'drZavni organ na opStoj sjednici kojaje odrZdna dana 0l.08.20l8.godine, u skladu sa

dlanom 113. stav(3) ZJN BiH, zauzeo je stav da se.u skladu sa Presudom'Suda Bosne-i
Hercegovine broj: Sl 3 U 023495.16 U od l6.03.2018.godine, prilikom odredivanja tro5kova
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zastupanja Lalioca od strane advokata primjenjuje tarife koje se odnose na postupke u
neprocjenjivim predmetima.

VIJE

U skladu sa tarifnim brojem 3. u upravnom postupku, pripadaju6i bodovi: 150 bodova h 2,00
KM : 300,00 KM + 150,00 KM (50% od iznosa 300,00 KM) + 75,00 KM (25Yo od iznosa
300,00 KM) Sto ukupno dini iznos od 525,00 KM, bez PDV-a, odnosno'iznos od 614,25 KM
sa PDV-om.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM,
izvrSit 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7.

ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknad.a propisanim dlanom
108. ZJN.

S obzirom na sve navedeno, utvrdeno je da je Zalba osnovanao te je kao osnovan usvojen i
zahtjev za nadoknadu troSkova Zalbenog postupka..

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- Grad Banja Luka - Gradonadelnik
- D&SS d.o.o. Mostar, zastupan putem
GradiSke
- Evidencija
-Na

punomoinika Rafaele Ljuboj ev i6 - Duri6 advokata iz

7
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